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Préambule : D®f i nir | 6urbain et | e rural
1. Neuf cat ®gories doespaces selon | e zonage en aires urbain

Le zonage en aires urbaingsi | 6 f A leBtfdlddés@ les/danBées du recensement de la population. Il distipfg$edz¥ OF G S 3 2,Mpafiade RQ S & LI
trois criteres: continuité du bati, concentration des emplois et déplacememtsmicile-travail.

Figure I Cartographied@& y SdzF OI (S 32 NR S et cRAOHE dSld€diStdn a4 St 2y S %! !

Définition Urbain/
Périurbain/
Rural

Pdle urbain Un péle urbain est une unité urbaine® offrant au moins 1500 emplois (et qui n'est pas | Urbain

située dans la couronne d'un autre pdle urbain).
Couronne Ensemble des communes dont au moins 40 % de la population résidente ayant un Périurbain
périurbaine emploi travaille dans le pdle urbain ou dans une commune attirée par celui-ci.
Commune Commune danz laquelle au moins 40% de |a population résidente ayant un emploi Periurbain
multipolarisée travaille dans plusieurs pdles urbains, sans atteindre ce seuil de 40% avec un seul de

ces pdles.
Grande aire Ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave, constitué par un péle Urbain/
urbaine urbain de plus de 10000 emplois, sa couronne périurbaine et lescommunes Périurbain

multipolarisées dont une partie de la population active est attirée par ce pole ou par
des communes attirées par celui-ci.

Moyenne aire Ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave, constitué par un péle Urbain/
urbaine urbain de 5 a 10 000 emplois et par sa couronne périurbaine. Périurbain
Petite aire Ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave, constitué par un péle Urbain/
urbaine urbain de 1500 a 5000 emplois et par sa couronne periurbaine. Periurbain
Autre commune Commune située hors des grandes, moyennes et petites aires urbaines, dont au moins | Rural
multipolarisée 40% des actifs occupés résidents travaillent dans plusieurs aires, sans atteindre ce

zeuil avec une seule d'entre elles.

Commune isolée, | Commune située hors des grandes, moyennes et petites aires urbaines et qui n'est pas | Rural

hors influence multipolarisée.
des poles
Grandes aires urbaines Aires moyennes Petites aires
M Grands poles ‘ W Ples moyens B Peits poles by * Une unité urbaine est une commune ou ensemble de communes d'au moins 2000 habitants gqui présente sur
== gg::n“uf:::meuﬂ‘;’;:‘:”:"é‘:: I Couronnes des poles moyens Couronnes des peits pdles 0 Communes soes, 50N territoire une zone au bati continu — sans coupure de plus de 200 métres entre deux constructions —
ors influence des poles . .
des grandes aires Urbaines rassemblant au moins 50% de la population de chague commune.



2. Trois grands types de campagnes

Lf yQSaid LXdza Ll2aairofS RS LI NISNI Rdz NMzNI f | dz &Ay 3ddzZ A S N@nograghRues @2y O2°
SO2y2YAljdzSa O6F LI NBAE LINPRdzOGAFIT | IANRKOdzf (0 dzZNB X dug seiNied publicdss trojebtairesidasSy a | &
campagnes francaises sotiés contrastées On peut ainsi distinguerois grands types de campagnes FrancE R S -fur@l Kepedsirhdin.

Figure2 : Cartographie et caractéristiques des trois grands typesadgpagnes francaises

Campagnes des villes, dulittoral | Ces espaces, qui regroupent environ 16% de la population francaise,
et desvalléesurbanisées (ou connaissent une forte croissance des emplois, particulirement dans les
périurbain) secteurs résidentiels et touristiques. C'est dans ces campagnes que l'on
continue & s'installer, que les niveaux de revenus sont les plus élevés,
gu'on trouve des services et qu'on accéde le plus facilement & Femploi.

Campagnes agricoles et Maoins denses que les précédentes, plus éloignées des villes, elles
industrielles comprennent 9% de la population francaise. Leur essor ayant longtemps
reposé sur le développement industriel et agricole, elles ont été trés
touchées par la crise. Elles sont marquées par les délocalisations et les
pertes d'emploi. Des jeunes partent faute de trouver du travail
localement. L'éloignement des péles d’emploi urbains et une attractivité
résidentielle moindre, le vieillissement des populations ouvriéres et
employées, installées en période de plein essor, des revenus plus faibles,
une offre de service moins adaptée sont autant de critéres qui les
caractérisent.

Campagnes vieillies atrés faibles | Souvent situés en zone de montagne ou dans I'ancienne « diagonale du
densités (ou « hyper-rural ») vide », les campagnes les moins denses réunissent 8,5% de la population
francaise. Tant I'activité économique que ["accessibilité aux services y sont
moindres que dans les autres campagnes. Le vieillissement de la
population y est le plus avancé et les niveaux de revenu y sont les plus
faibles. Les enjeux de développement y sont donc importants.

0 100 200km
—

© WNRA UMR 1041 CESARR / UFCONRS UM G045 ThiMA / Cemagred DTM METAFORT, 2011 d'apres | IGN, INSEE, INSA UMRA 1041 CESAER

Campagnes des villes, du littoral et des valldes urbanisdes Campagnes vieillies & trés faible densité

- densifiées, en périphérie des viles, 3 ks forle croissance résidentielle ¢l & éconcmie dynamique - a fables revenus, écnomia préanticle ef agricole

difuses, en périphénie des villes, 3 coissance résidentielle of dynramique dcoremique diversifiée & falbles revenus, crossance residentell, économe présndeli et founsioue

d faibles revenus, croissance résidenielle, Gconomie préseniiele et ounstigue,
- densifides, du Rioral et des valkses, i forie crossance résiderSelle et & forle dccnomie prisentislle - Irs ot Moignement des services dusage courant

[# gricales et industriell hors champ {unités urbaines = 10 000 emplos)

sous fable infuence uibaine



Partie1: La

rpartition

des m®nages,

1. Une recomposition territoriale profonde : périurbanisation et métropolisation

d esur ld téretore framgais e t

de

83% de la population francaise vit dans une grande aire urbaiee 2014(ce qui recouvre legrands pdles urbaindeurscouronneset lescommunes
multipolariséegles grands pbles urbaijsur 41% de la superficie du tikoire national dont 59 %au sein dupdle urbain

Figure 3 Une population francais@rincipalement concentrée dans les grands poles urbains et leurs couronnes

Répartition de la population entre les catégories du zonage
en aires urbaines (2014)
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Entre 1999 et 2013 QS a &d6 M draisSdnce démographique (88%eu lieu dandes grandes aires urbaineta coissancede la population esforte
dans les grandes aires urbaines mgliss encore dans leurs couronnésurlfafisationse poursuit sousorme de périurbanisationCependant,® S & LJI
rural a également vu sa population croitre, de fagorportante dans les communes multipolariséeg, A 6f S RIFya fSa SaLl O0Sa
villes (aprés une baisse dans les années 19EW).

Figures 4 et 5la croissacedémographiqueles couronnes périurbaines

Une forte aug delad é dans les des agglomé les plus dy
Evolution de la densité de population au sein des aires urbaines
Evolution de la population par catégorie du Zonage en Aires Urbaines
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La périurbanisatiomésulteR Qdzy’ Slj dzA f A 6 NB Sy (i NB LaRohaiairatidnR&plSisdan®l@syténtidarBalnéaditlcanidd éndattracteur

pour les actifsmaisle prix du logement|a congestionja pollution de ces centres somépulsifspour une partieR Q Sy (i. N&g@righdrie des poles urbains
constitue alorscommeun bon compromispffrant desaménitésé Sa LI OSa @ I BEINISHIF 10 @RMAEN (1Y f QS Y LI 2 Afa@aNDS |
propriété du logement INNOS I dzE Y2 A Y RNB & etOduHungier SRIS HdgEA YR 2 & A& hlnd sommierods Agia&@  aux
supermarchés/hypermarchés installés en périphérie

dzE

86%des emplois sont situédans les grandes aires urbaines, dont 71% daisglandspbles urbains.

Figure 6 Un emploi trés concenti@ans les grandes aires urbaines

s :
- . . . . ille
Répartition de I'emploi entre les catégories du zonage en -
“w
aires urbaines (2014) PR S A
- R RASS |
P e N ‘ ¥
- l’:R. "‘,," Vg ey
M Grands pdles urbains 4'-_ '»'T‘g_,p ", ~ : “ K B “‘ .ﬁ’r. P
o« A3 RT P S ¥ AL - '45
W R A LR - R N e
Couronnes des grands pbles ot 25 "‘ .e'anés g o ':,',’* ] 3 ) < '.‘ .-"- " “5.:* 'y
urbains ,\’a’ Ry M ";t ¥ * E!;g“;‘— A {
.‘;‘,"v el (LN T B ¢
Communes multipolarisées des ' ..iﬁnissl % 4 «"9;9. y x B * 'Diian i Tas
grandes aires urbaines . ‘.g""?‘ s B 3 @% 4
d - e e s o Q} r b . b R g
M Péles moyens ‘?\ Rk e l‘, - ... * B e '1-;
. Pl ¥ R —
e R R, S %)
. A a8
Couronnes des pbles moyens R c‘_ R e .5 RIS, \fﬁ
e _ f = &7 L Sl
2 « i b B T
E o Poay AL ,
M Petitspéles : ;&&, s ‘”' v }’ y
A
e Hege = )"‘..’," o,
e ' 'Q-
R L e
Couronnes des petits pbles " o3 .l. “ . &
W 2 f
'.. " J 3
Autres communes r " * D" T sb‘ - Marseille
multipolarisées (' j ) 1
= ]
Communes isolées hors Fort-de fayenne Le %
influence des pbles ¢ |2 et
oTerre ‘ s mMamoudzou Ajaccio *
200 KM

Grandes aires urbaines
I Grands poles
Couronnes de grands poles

Communes multipolarisées
des grandes aires urbaines

Aires moyennes

I Poles moyens
N Courcnnes des pdles moyens

Petites aires
I Petits pdles

Couronnes des petits poles

Autres communes
multipolarisées

Communes isolées,
hors influence des poles



Cette situation apparait de maniéere particulierement &glans lesDROM, ou les capitales économiques et leymches banlieues regroupeft QS a & Sy G A
des2 LILJ2 NJi dzy A (1CeaainReQipesJrdikA 3 LI2 A4Sy 0 RQSYLX 2A & Rloffi Qlf iindslEs@idaksiootaNadgués pasla 02 Y'Y
FILA0fSaasS RS fQSYLX 2 A0

SGGS 3S23NI LKrerforcdRdepuit @Sarinéles2197et & encore depuis la crise de 208008 Durant les quarante derniéres années

QSYLX 2A | &adzNI2dzi LINPINBAAS sRougdrnes. il &augnemd ayshes petitdh et rojiensiablds lurhapsiza § dzQR I ¥ & OSA3A
007-2008 mais baisse depuis dans ces territoirees couronnes des petits et moyens poles urbains, tout comme les espaces agaueillent moins

RQS YslLJd2Z2 dzZNRQKdzA |j dzQSYy wmpT p

Figure?yY [ ONERA aal y OS rifRifalemnedtSey dtindspoled aryaidsSeNaiS cobdonnes

/
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Evolution de I'emploi par catégorie du Zonage en Aires Urbaines
(1975-2014)
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Dans un contexte demondialisationéconomique, leléveloppement économiqueoncerne avant toutin nombre restreint de grandes vilfest 2 dza t QST FS (i
la concentration des emplois les plus qualifiés et des secteurs les plus inndesitsces de concentration des entreprises et des emplaisnententla
métropolisation : rendements croissants dans la gz@d G A 2y 6 S O2 y Zadtasidx mRréh&s@Kabx diedts, fournisseurs ou concurrents (ce qui

2En France, les 15 grandes métropoles région@lés2 A G f S& +F ANB A& dzNBFAySa RS LXdza RS pnn nnn KILoAGlEydGao Oz
plus la moitié du PIB national.



FI @2NAAS f QSOKIy3aS RQARSSa SiG fQAYyYy201IGA2y 03 YSACL fldSpdanibilité ldichaiNgs 8eW&lgli & dzNJ
complexesacces a daombreuxS lj dzA LISYSyYy & ol YSY | ASYSy G az Ay T Nies jrahded vllesNiiedt paRi Se lea@indg@A OS  Lldz
a concentrerdes ¥2y OliA2ya owsgs53 O2YYSNDS Ay i SNEBgli néRessteht ad&sapbpuldtih® &égublifice? of dles A y 1 S
compétences rarée’s car f «@conomie de la connaissange 4 QSaild 0SSl dz02 dzLd RS @St 2 LILIS S Celtaites O@rdphl@stirddtS & R S NJ,
particulierementleur épingledujedw b I yi Saz . 2 NRSI dzE 2 W 87 y SiseStonhdssehthazioBsanc®k 8 2 § IWBU¥ telhe? Voire

RSOf AYySyil o6w2dzsSys bAOSTI ¢2dzZ 2y X0 d

La conséquence de ce double mouvementuropolisationet de périurbanisationlj dzA 8 Q2 6 8 SNIIS  kestfue GaOsksSaires Grbaivietle/ RA | £ S
toutes tailles(petites moyennes et grandeshieux de travail et lieux de résidencese dissocient générant demavettes domicilgravail toujours plus
longuesdepuis les années 197 distance médiane parcourue par les navetteurs a augmenté decBkm 1999 et 2013, passant de 13 a 15kAisi, on

constate undéséquilibreentre populationet emploi entre les communes des aires urbairasrs que dns les communes ruesd le ratio entre actifset

emplois occupésstlj dz- a A YSy { .t f QSljdzA f A 6 NB

Figure 8 : Une dissociation croissante entre lieux de résidence et lieux de travalil

1975 2 1999 & 2012
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Evolution du rapport entre nombre d’emplois
et nombre d’actifs occupés, 1975-1999-2012
Représentation lissée POUR MIEUX COMPRENDRE

Plus d'actifs occupés Plus d'emplois que Dans les zones en rouge foncé, on compte plus
] que d'emplois 100 dactifs occupes de 175 actifs résidents occupés pour 100 emplois,
alors que dans les zones en bleu foncé on compte
plus de 175 emplois pour 100 actifs occupés résidents.

175 150 125 115 115 125 150 175
Données non disponibles

Sources : Insee, RP 1975-2012 - Carte communale lissée sur 10 km pour la France métropolitaine, carte communale non lissée pour les régions d'outre-
mer - Données 1975 non disponibles pour les régions d'outre-mer - Traitements du bureau de I'Observation des territoires + Réalisation : CGET, 2016

58 FLAGE f SdzNJ L2 LIz F GA2Y S & ildan3 keRgiahds @dvusbyins| INE @iza R @ dzyBdsNISFREBRIZ0SNSIS SSNEon . on + y &
du supérieur contre environ 30% dans les petits et moyens pbles et dans les communes isolées.
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{A f Q2y (2 dandpRildss couBnnes périurbaines et les espaces ruraux se trouvent dans une situation beaucoup plus favpuabies poles
urbains de petite moyenneet méme, dans une moindre mesure, de grantelle. Les quartiers prioritaires de la politique de la villeessentiellement
situés dans les grands et moyens paldsains-etlesIROMI FFA OKSy G dzy G dzE RQSYLJX 2A LJ NIAOdzZ ASNBYSyYyd o

Figure9 a 11.: Wy’

Taux d’emploi des 15-64 ans résidant en France métropolitaine par
catégorie du zonage en aires urbaines (2017)

Moyenne nationale

i | dzE dBgfa8éYdads Rebles urbains, 1eQPV et les DROM
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Taux d’emploi des 15-64 ans résidant en France
métropolitaine selon le lieu de résidence (2017)

Quartiers prioritaires de la politique  Autres guartiers des unités urbaines

delaville qui les englobent

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Taux d'emploi des 16-64 ans dans les DROM (2017)
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(France)

Si la populatiorsuii f QB Y LlteRe& |Qdvq daiis Ids fzdhes dynamiques au plan économiique2 G QfStr@l de RekviceSdnt importants,

f QA yadtdgaknentvraiY RS f QSYLX 2 A

France, Pyrénées, centre de la Bretagne, PeXchmient leur population diminuerBaisses RS

vicieux

aS ONEB pourrépondr&a sasCbisyins ien sericesrebikns(@édenbduz résidehtRI)E
AinsE f QSYLX 2A RIya f Sa eSthr&lll NDYS@S REANI Md2alG F deNwi2WS dEG £ S& | NNAPSSA RS LR
f QA Yy Bsedpdc en difficulté économigueotamment ceux spécialiséand ir@ustrie etf agriculture(zones peu denses dwhi-Est et du centre de la

* Proportion de personnes disposant d'un emploi parmi celles en age de travailler (15 & 64 ans).
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Ces dynamiques ont encore ét@nforcéesau cours des derniéres décenniggr la numérisationRS f Q S O 2d¢ & ¥ociété DS fait du modele
économique dedéploiement des infrastructures numeériquedes infrastructuresd QA y 4R @ It dd&ngHeszones les plus densdtes grands poles

urbains) puisd Q S énSpamRgradient de densitéAujourdQ K &R X YLIR2 NI I yida SO NIia pe@uradi@stra grandz pdlesBrbaing et dzil
espaces ruraux. Ocet acces constituenSt SYSy i RQFGGNI OGABGAGS LI2dzNJ £ S& SYydNBLINAaSa O02YYS LI

N g
o un

Figurel2: Un service de téléphonie mobile plus performant dangrasdspdles urbains
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Siles grandes aires urbainesont globalement plus dynamiques que lastres types dderritoires, i I Y G | dz YA @St dz RSY2 3INI LKA Ilj dzS
niveau de croissance reflete avant tout celui descrorégions dans lesquelles elles se situent.

Les dynamiquesmacrorégionales sont prééminentest QF N 2 OOA RS G Bfi 6B NBEARY2WK2RLI YA Sogynassmad 2 y i LIN
démographique et économique, quarel centre,le nord-est de la Francenétropolitaine et les IROM présentent des dynamiques moins favorallles |j dzQ A €

a Q| FaspoédesSurbains odesespaces rraux On peutainsidistinguer quatre grands espaces en France, au regard dedgaamiques démographiqus

et économiquesy  fdéFrahcs, la France du norgst et du centre f QF N f AGG2NIf 200ARSYyGFf Si Y8NERAZ2Y!I f
DROM Les espaces ruraux, comme les espaces urbains, connaissent en réalité des situations trés costbstdesnacrorégions.
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Figures 13 et 14Les dynamiques démographiques et économiques dessinent gyratrds espaces francais
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La croissance de I'emploi dans
les territoires entre 2007 et 2012

Taux de croissance annuel moyen

de I'emploi, 2007-2012 Pl
En %, représentation lissée 107255

21010 05 0 05 10 15 20 274
BN Données non disponibles

Source : Insee, RP 2007-2012 - Carte communale lissée sur 10 km pour la
France métropolitaine, carte communale non lissée pour les régions
d'outre-mer - Traitements du bureau de 'Observation des territoires
Réalisation : CGET, 2016



2. Lar ®partition de | 6e mpl oesdypamiglas territoridleé ®pr euve de

La fonction publique a un poidsnportant en France: elle représerdit plus deH /&"? S t QS Y LJX a&éc5,dindllinsk Q IS ¥ Bamaitiantgpour
t8a FayOGuA2ya Lz hdppielicgre) RQOGFG> GSNNARG2NAEFE S S
Ce poids esparticuliérement prégnant dans les départements ruraules moinsdynamiquest dz LJ 'y RS I LJ2 Lalfla fendtigny SG R

publique représente bien souveﬂll{a 1/3 des emploi QS Y LI Fole alrdsizorlt {GEnortisseur des difficultés économiquest unréle structurant
LJ2 dzNJ f QI O O $ablicksdefout Ze SeNildire @ Sdtribuea ce titrea laréduction des inégalités territoriales f QSOKSt. S y I GA2Yy I £ S

Figure 15 [ enploi publigese fortementansles départementes moins denses

® Contrairement & une idée répandué§, LJ} 8 & RQO dzNP LIS R y & pebeb IS dz8X dAi |y T Biypials fa NErykgefS8iforictididn aizés $out 000
habitantg, suivie duDanemarl(142) de laSuede(118) et de la Finlande (114). En France, on compte en moy@hfenctionnaires poutl000hahbitants. Source OCDE
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